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Korte terugblik 
op 2021

1.
Ontwikkelingen

Het jaar 2021 wordt gekenmerkt door herstel na de 
Covid-19 pandemie. Herstel, hoewel het virus nog 
niet verdwenen is. Dat levert voortdurende zorgen 
op over een mogelijke opleving van de pandemie, 
met alle gevolgen van dien. 

We zagen in 2020 nog een krimp van de economie met 3,7% en 

een afname van de export met maar liefst 6%. Dat is anders in 

2021. Het CPB verwacht dat de economische groei in 2021 boven 

de 3% zal uitkomen. De Rabobank zet zelfs in op 3,8% voor heel 

Nederland. Maar wel met forse regionale verschillen: van 4,8% in 

Zuidwest-Overijssel tot 1,8% in Groningen. Regionale groei blijkt 

sterk af te hangen van specifieke regionale omstandigheden. 

Bedrijven floreren door de nabijheid van kennisinstellingen, de 

kwaliteit van de beroepsbevolking, het gunstige leefklimaat en 

een goede bereikbaarheid.
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Resultaten Oost NL

De resultaten van de ontwikkelingsactiviteiten - 
innoveren en internationaliseren - zijn voor 2021 
op hoofdlijnen conform de planning. Daar zijn we 
blij mee want de omstandigheden waaronder we 
deze resultaten hebben gerealiseerd waren nog 
steeds moeilijk. 

De pandemie zette dit jaar door en thuiswerken bleef de 

regel. Door de positieve economische ontwikkeling bleef het 

stuwende bedrijfsleven, met name de industrie, gericht op 

innovatie. Dit zagen we terug in het aantal aanvragen door 

bedrijven voor het EU-fonds REACT en in het grote volume 

aan MIT-aanvragen door het mkb. Omdat er niet gereisd 

kon worden, bleef internationale acquisitie een uitdaging. 

Gelukkig merkten we dat met name de wat grotere 

internationale investeerders gewoon doorgingen met het 

realiseren van uitbreidingen en vestigingen. Beursbezoeken 

en handelsmissies werden vervangen door elektronische 

edities of uitgesteld. Inmiddels hebben we de nodige 

ervaring opgedaan met digitale handelsbevordering, zoals 

ook blijkt uit de recente digitale reis naar Japan. 

Dankzij de kapitaalstorting van EZK en de provincies 

Gelderland en Overijssel zijn we 2021 gestart met een 

gezonde vermogenspositie. Dit stelt ons in staat door te 

kunnen blijven investeren en bij te dragen aan herstel, 

waarbij we nog dringender willen aansluiten bij en inzetten 

op de grote transities. We zijn positief over de dynamiek  

in de markt. De risicobereidheid en interesse van private 

co-investeerders neemt weer toe.  

In de tweede helft van het jaar verwachten we dat de 

impact hiervan zichtbaar zal zijn in een stijging van het 

aantal vervolg - en nieuwe investeringen. De ruimte in 

de andere fondsen onder beheer is beperkt (behalve voor 

Topfonds Gelderland IEG Duurzaam). Dit zal de komende 

jaren leiden tot een verschuiving van Health, Tech en Food 

investeringsaanvragen naar het Participatiefonds Oost NL.

Verwachte economische groei in 2021
Bron: RaboResearch
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Actuele beleids- 
ontwikkelingen

2.
Dynamiek in beleid Overijssel

In de perspectiefnota geeft de provincie Overijssel 
aan volop te blijven inzetten op economisch herstel 
om de gevolgen van de covid-19 crisis terug te 
dringen. Aangekondigde investeringen in 
bijvoorbeeld infrastructuur, economie, energie-
transitie, vrijetijdseconomie, binnensteden en de 
inrichting van het landelijke gebied worden - waar 
nodig aangepast - voorgezet. 

Dat betekent dat de kern van het coalitieakkoord ‘Samen 

Bouwen’, gericht blijft op betere aansluiting tussen arbeidsmarkt 

en onderwijs, aantrekkelijk vestigingsklimaat, stimuleren 

van innovatie en ondernemerschap en ontwikkeling naar een 

circulaire economie. Deze thema’s zijn ook terug te vinden 

in het Herstelplan Covid-19 van Rijk (EZK), Provincies (IPO) en 

Gemeenten (VNG). De focus op de maatschappelijke opgaven, 

de grote transities bijvoorbeeld op energie, heeft prioriteit 

voor Overijssel. Vanuit alle relevante sectoren, waaronder 

Food, Health, Logistiek en High Tech & Maakindustrie, worden 

oplossingen aangedragen. Hiermee gaat het oplossen van 

maatschappelijke vraagstukken en verdienvermogen in 

Overijssel hand in hand. Zoals deze ook in de Kracht van Oost 

2.0 zijn genoemd. Daarnaast geeft de provincie hoge prioriteit 

aan een gebiedsgerichte aanpak voor stikstof. 
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Dynamiek in beleid 
Gelderland

Ook de provincie Gelderland wil zo snel als mogelijk 

weer bouwen aan een toekomst in Gelderland in het 

teken van brede welvaart. Hierbij blijven in de midterm 

review de ambities uit het coalitieakkoord centraal staan. 

Het coalitieakkoord ‘Samen voor Gelderland’ zet stevig 

in op innovatie, energietransitie, kennisinfrastructuur, 

verduurzaming in de landbouw en klimaatadaptatie met 

extra aandacht voor droogte en stikstof. Hiervoor wordt 

de centrale investeringsopgave gericht op economie, 

bereikbaarheid en duurzaamheid. Daarbij richt de inzet 

zich op het Food, Health en Energycluster, de innovatieve 

maakindustrie en de verbindende schakel in casu de 

logistieke sector. Relevant voor alle thema’s zijn activiteiten 

op het gebied van circulariteit, duurzaamheid en 

digitalisering. Dit zijn ook de centrale thema’s in de  

Kracht van Oost 2.0 die verder in de strategische innovatie  

en investeringsagenda door beide provincies gezamenlijk  

is geoperationaliseerd.

Ministerie van Economische  
Zaken en Klimaat: missie  
gedreven innovatiebeleid  
en nieuwe Invest in  
Holland strategie 

Nederland is in afwachting van een nieuw Kabinet. 

Alle signalen wijzen in de richting dat het huidige 

missie gedreven innovatiebeleid van het ministerie van 

Economische Zaken en Klimaat doorgezet wordt in het 

nieuwe Kabinet. Uiteraard zal het nieuwe Kabinet haar eigen 

accenten zetten in een aantal prioriteiten en missies. Maar 

de kern van het beleid - namelijk een duidelijke koppeling 

leggen tussen het verdienvermogen van bedrijven en 

bijdragen aan grote maatschappelijke vernieuwingsopgaven 

- blijft intact. Denk hierbij aan de stikstof problematiek 

en de verdergaande opgave rond duurzaamheid en 

digitalisering. Voor de komende jaren en dus ook 2022 

wordt het vizier gericht op investeren in het verdere 

herstel van de economie met inachtneming dat dit herstel 

bijdraagt aan de maatschappelijke missies. De centrale 

thema’s van het missie gedreven innovatiebeleid blijven 

gericht op Food, Health, Security en Energy. En dit geldt 

ook voor de ontwikkeling en de realisatie van doorbraken 

bij sleuteltechnologieën, zoals fotonica, kunstmatige 

intelligentie en nano-, quantum- en biotechnologie. Voor 

de inzet van middelen wordt nadrukkelijk gekeken naar 

de opbouw van het ecosysteem rond deze thema’s zodat 

investeringen in samenhang tot een grotere toegevoegde 

waarde en tot meer impact kunnen leiden. Het Ministerie 

heeft ook oog voor het innovatievolgend mkb. In het 

mkb-actieplan wordt gesproken over de ontwikkeling en 

implementatie van activiteiten rond digitalisering. Maar 

ook het koppelen van deze groep mkb-bedrijven uit de 

diverse Topsectoren, aan de Kennis en Innovatie agenda van 

Nederland wordt van groot belang geacht.

De nieuwe Invest in Holland strategie 2020 - 2025 blijft 

acquisitie van buitenlandse bedrijven een groot belang 

toekennen. De strategie richt zich in het bijzonder op:  

(1) proactieve acquisitie van bedrijven die van belang zijn 

voor ons missiegedreven innovatiebeleid, met specifieke 

aandacht voor ICT, Life Sciences & Health, AgriFood, High 

Tech Systems & Materials, Chemie en (duurzame) Energie, 

(2) ‘investor relations’ activiteiten om vervolginvesteringen 

veilig te stellen en bedrijven te behouden voor Nederland,  

(3) actief monitoren van vestigingsklimaat, en  

(4) intensivering van de samenwerking in het Invest  

in Holland netwerk (NFIA, ROMs, Grote Steden).
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Economische 
ontwikkelingen

3. Kijkend naar de economische 
ontwikkelingen in  
Oost-Nederland, dan  
stemmen onder meer de 
volgende ontwikkelingen  
ons optimistisch:

	> Oost-Nederland herbergt verschillende regio’s die het 

economisch bovengemiddeld goed doen: Noord-Overijssel, 

Zuidwest-Overijssel, Zuidwest-Gelderland, Achterhoek en 

Veluwe. Dat meldt RaboResearch.

	> Het aantal verleende octrooien per 100.000 inwoners zegt 

iets over de innovatiekracht van de regio. Uit het Jaarbericht 

Octrooicentrum blijkt dat de Achterhoek in de top 3 staat van 

innovatieve regio’s, samen met regio Delft en regio Eindhoven. 

	> Verschillende fondsen komen beschikbaar, die ook voor Oost-

Nederland kansen bieden. Het betreft diverse EU-fondsen 

zoals REACT, RRF, INTERREG en EFRO. Maar ook het nationale 

Groeifonds en Europese investeringen vanuit de Green Deal 

komen beschikbaar. 
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De volgende ontwikkelingen 
brengen gemengde gevoelens  
met zich mee: 

	> De werkloosheid in Nederland is dit voorjaar 

verder afgenomen. Volgens het CBS is 3,3% van de 

beroepsbevolking werkloos. Op zich goed nieuws. 

Tegelijkertijd beseffen we dat deze lage werkloosheid 

gemakkelijk kan omslaan in krapte op de arbeidsmarkt. 

Dat zien we nu al, niet alleen in de horeca en de bouw maar 

ook bijvoorbeeld in de (maak)industrie, ICT en handel.

	> Directe buitenlandse investeringen door bedrijfsovernames 

of nieuwe vestigingen (FDI) kelderde in 2020 wereldwijd 

met 35%. Regionale verschillen zijn groot. De instroom van 

buitenlandse investeringen in Europa nam af met 80% en 

in Noord Amerika met 40%. Opkomende markten werden 

minder geraakt: in Afrika bedroeg de krimp ‘slechts’  

16%. De UNCTAD verwacht dat we in 2021 uit het dal 

beginnen te klimmen met een wereldwijde toename van  

FDI met 10 tot 15%.

	> De CPB Wereldhandelsmonitor laat een groei zien van het 

wereldhandelsvolume. We zien daarbij wel dat in het eerste 

half jaar de exportgroei vanuit de Eurozone (0,4% in april) ver 

achterblijft vooral vergeleken met Azië (China 3,8% in april). 

Dat kan leiden tot verlies van marktaandeel voor Europese 

bedrijven. Terwijl de export vanuit Europa zich relatief traag 

herstelt, lijkt de handel binnen Europa weer goed op stoom. 

De export vanuit Nederland binnen Europa, met name naar 

Duitsland, herstelt zich nu vlot (volgens het CBS).

En dan zijn er nog 
ontwikkelingen die  
ons zorgen baren:

	> Het Europees Innovatiescorebord 2021 laat zien dat de 

innovatieprestaties in de hele EU verbeteren, gemiddeld 

sinds 2014 met 12,5%. Maar de prestaties van Nederland 

zijn het afgelopen jaar met 3% gedaald, waardoor ons  

land zich niet heeft weten te handhaven in de topgroep  

van Europese ‘innovatieleiders’. Ons land is nu afgezakt 

naar de categorie van ‘sterke innovators’. België maakte 

juist de omgekeerde beweging. Het betreft een relatieve 

teruggang die ons alert maakt op de noodzaak om te 

blijven investeren in innovatie.

	> De Brexit leidt tot kostenverhoging voor export van en 

naar het Verenigd Koninkrijk (VK) in de range van 0,5% tot 

5,0% (afhankelijk van de aard van de exportproducten en 

volumes). De Brexit treft ongeveer tienduizend bedrijven  

in Oost-Nederland die exporteren naar het VK.
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Kracht van Oost: 
ontwikkeling  
van ecosystemen

4.
Met het tot stand komen van het missie gedreven 
innovatiebeleid wordt het oplossen van 
maatschappelijke vraagstukken gekoppeld aan het 
verdienvermogen van Nederland. In dit lange termijn 
denken zijn ook meer functies van belang dan alleen 
de ‘focus en massa’ oriëntatie in de clustervorming 
waarin wetenschappelijke excellentie gekoppeld 
wordt aan het economisch DNA van een regio. Met 
andere woorden zijn in de clustervorming voldoende 
bedrijven aanwezig die met de wetenschappelijke 
excellentie van onze kennisinstellingen raad weten. 

Echter in de praktijk blijkt dat kennisinfrastructuur, talent, 

startups en scale-ups, risicokapitaal, ondernemerschap en 

dergelijke, eveneens van belang zijn voor het verdienvermogen 

c.q. ontwikkeling van bedrijven. In het afgelopen jaar heeft het 

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat daarvoor het 

begrip ecosystemen handen en voeten gegeven. Een ecosysteem 

is een samenhangend complex aan functionaliteiten en 

activiteiten die benodigd zijn om een economie zich te laten 

ontwikkelen c.q. te laten versnellen en tegelijkertijd bij te dragen 

aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken in een 

regio c.q. Nederland of daarbuiten. Dit is op de volgende pagina 

schematisch weergegeven.
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In het voorgaande hoofdstuk is aangegeven dat het 

Groeifonds en tal van EU-fondsen voorhanden komen om 

de economie te stimuleren. Voor de inzet van deze middelen 

kijken de overheden vooral naar de opbouw van een 

ecosysteem rond een thema. Hiermee wordt het ecosysteem 

een belangrijke meetlat voor het inzetten van middelen. 

Deze ecosysteembenadering leidt tot een samenhangende 

inzet vanuit onze kerncompetenties. Hiermee creëren we een 

grotere toegevoegde waarde, wat leidt tot meer impact. Een 

mooi voorbeeld is onze inzet voor aanvragen in het Nationale 

Groeifonds Nederland. Het begrip ecosysteem wordt 

daarmee een belangrijke tool om na te denken over waar we 

onze schaarse middelen op willen inzetten. Het ontwikkelen 

en versterken van krachtige ecosystemen in Oost-Nederland 

is hiervoor een effectief middel en daarmee ook terug te 

vinden in ons meerjarenplan.

De ecosystemen waarop we ons richten komen voort 

uit enerzijds het missie gedreven innovatiebeleid en 

anderzijds uit de midterm reviews van de provincies, Kracht 

van Oost 2.0, Regionale InnovatieStrategie (RIS) en de 

operationalisering daarvan in mogelijke projecten door alle 

stakeholders in Oost-Nederland in de Strategische Innovatie 

Investeringsagenda’s. Deze gemeenschappelijke agenda 

voor het landsdeel Oost hebben we ontwikkeld samen met 

de provincie Gelderland en Overijssel, de intermediaire 

structuur in beide provincies, de Economic Boards, EZK en 

betrokken partners vanuit het Bedrijfsleven, Overheden 

en de Kennisinstellingen verenigd in het platform Th!nk 

East Netherlands. In deze gemeenschappelijke agenda 

staan de volgende thema's centraal namelijk Food, Health, 

Technology, Energie en Circulariteit. 

Impact

Outcomes

Output

Activiteiten

Input

Randvoorwaarden

Lange termijn verdienvermogen

Nieuwe activiteiten van bestaande 
bedrijven en organisaties

Nieuwe kennis

Oplossingen voor maatschappelijk uitdagingen

Nieuwe activiteiten van nieuwe
bedrijven en organisaties (startups & scale-ups)

Nieuwe vaardigheden Innovatie (technologisch 
& niet technologisch)

Marktontwikkeling Productie

Expirimentele
ontwikkelingen

Toelevering
en uitbesteding

Stimuleren van 
ondernemerschap

Toegepast
onderzoek

Richting geven 
en leiderschap

Weerstanden
overwinnen

Advies en 
ondersteuning

Fundamenteel
onderzoek

Netwerkvorming, samen-
werking & concurrentie

Versterken van 
human capital

Ontwikkeling en gebruik van 
onderzoeks- en testfaciliteiten

Versterken van 
�nanciering

Kennis Arbeid en talent Kapitaal

(Sleutel)technologie Grondsto�en en materialen Locaties en gebouwen

Wet- en regelgeving Marktwerking en 
marktoegang

Fysieke en digitale 
infrastructuur

Sociale normen Beleid en bestuur Woon- en leefomgeving
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Vertrekpunt voor versterking van elk ecosysteem vormt 

een beknopte analyse van het systeem, de sterktes en de 

zwaktes (‘praat-plaat’). Op basis daarvan gaan we de dialoog 

aan met de stakeholders op systeemniveau, identificeren we 

gezamenlijk de verbeterpunten en maken we afspraken over 

de verdeling van rollen, taken, verantwoordelijkheden en 

acties. We gaan daarbij actief de samenwerking aan met het 

organiserend vermogen in Gelderland en de middenstructuur 

in Overijssel. We gaan dan als Oost NL aan de slag vanuit 

een maatwerkpropositie vanuit onze drie kerncompetenties 

Innoveren, internationaliseren en Investeren. In bijlage 1 is 

een overzicht van de maatwerkproposities en de activiteiten 

vanuit onze drie kerncompetenties opgenomen. 

Voor de inventarisatie van deze ecosystemen hoeven we 

zeker niet van scratch af aan te beginnen. Veel informatie 

is al aanwezig voor een deel van de ecosystemen en hoeft 

alleen maar te worden her-gestructureerd conform het model. 

Voor andere ecosystemen is een aanvullende inventarisatie 

noodzakelijk. De analyse van deze informatie en het 

vaststellen van de kracht en mogelijk ontbrekende schakels 

zal Oost NL samen met de stakeholders in het betreffende 

ecosysteem oppakken. 

In aanloop naar de totstandkoming van dit activiteitenplan, 

en parallel daaraan de ontwikkeling van ons meerjarenplan, 

hebben wij verschillende bijeenkomsten georganiseerd 

met onze stakeholders. Zo zijn bijvoorbeeld economic 

boards, valley-organisaties en kennisinstellingen bij twee 

gelegenheden expliciet geconsulteerd over de keuze voor 

ecosystemen als focus om onze activiteiten op innoveren, 

investeren en internationaliseren te bundelen. De reacties 

vanuit deze organisaties hebben ons gesterkt in de 

overtuiging dat dit een gedragen keuze is die bijdraagt  

aan complementariteit.
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Focus 2022

5.
Het komende jaar gaan wij zoals in het vorige  
hoofdstuk uitgelegd, onze kerncompetenties  
(innoveren, internationaliseren en investeren)  
consistent en samenhangend inzetten op het  
versterken van de meest relevante ecosystemen. 

Met de ecosysteemaanpak gaan we in het meerjarenplan Oost NL 

2022-2025 niet het roer helemaal omgooien maar bouwen we voort 

op wat we al deden. We gaan wel dit handelings-perspectief meer 

en systematischer toepassen en daarmee gericht, onderbouwd en in 

onderlinge samenhang met derden investeren. We beogen hiermee 

onze economische en maatschappelijke impact te vergroten. 

Maatschappelijke impact realiseren gaat hierin hand in hand met 

het versterken van de economische motor. Daarbij richten we ons  

op het verdienvermogen van bedrijven die tevens de beoogde 

maatschappelijke transities mogelijk moeten maken. 

We hebben hierbij de volgende ambities voor het versterken van  

de verschillende ecosystemen binnen de vier centrale thema's in 

Oost-Nederland waarbij de SIIA thema's energy en circulair zijn 

samen gevoegd:

	> Slim en duurzaam voedsel produceren. Kwalitatief 

hoogwaardig, gezond en duurzaam voedsel met de nieuwste 

technologieën en systeemgerichte business modellen.

	> Smart Energy & Clean en Circulair. Oost-Nederland als living lab 

voor de decentrale opwek en opslag van energie en oplossingen 

voor de energietransitie. En aantonen dat een circulaire 

economische ontwikkeling gepaard gaat met een positieve 

impact op welzijn, de menselijke maat en brede welvaart.

	> Prevention & Med Tech. Betaalbare gezondheidszorg door 

technologie voor de gezonde of revaliderende mens, met een 

verhoging van de levenskwaliteit.

	> Digital Economy & Industry. Versnellen van de digitalisering van 

de industrie, voorbeeldregio voor digitalisering van het mkb in 

de maakindustrie en vernieuwende business modellen op het 

snijvlak van productie en dienstverlening.
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De hiernaast genoemde centrale thema's in Oost-Nederland 

leveren op hoofdlijnen de beschrijvingen van de verschillende 

thematische ecosystemen hierbinnen, die samenvallen 

met de SIIA thema's die wij versterken. Deze zijn hieronder 

weergegeven. 

Tech: Digital  
Economy & Industry 

Smart Industry
De verregaande digitalisering, AI en robotisering bieden vele 

kansen. Software en fysieke systemen in de maakindustrie 

worden nauwer met elkaar verbonden tot zogenaamde 

cyber-physical systems, waarmee de industrie de 

productiviteit kan verhogen. Zo blijft de maakindustrie in 

Oost-Nederland wereldwijd concurrerend en kunnen we zelfs 

productie terughalen uit lagelonenlanden. Een ontwikkeling 

die, zeker in tijden van geopolitieke onzekerheid, leidt tot 

een robuustere waardeketen met minder kwetsbaarheden.

Digitalisering in de energietransitie
Om de energietransitie te versnellen, zetten we in op slimme 

energienetwerken, oftewel smart grids en een decentrale mix 

van energiemiddelen. Hiermee verminderen we het ontstaan 

van pieken en dalen van energietoevoer. We breiden hiervoor 

de samenwerking uit met topcentra in Duitsland rondom 

batterijtechnologie. Tegelijk werken we aan grootschalige 

productiemethodes voor alternatieve energiedragers 

als waterstof. Digitalisering is ook nodig voor de (semi-

automatische) fabricage van de bouwpakketten die nodig 

zijn voor een duurzame woningmarkt.

Digitalisering in Smart Food Production 
Door slimme algoritmes, verbeterde sensor-technologie en 

autonome machines ontstaan veel nieuwe toepassingen. 

Denk aan precisielandbouw, kringlooplandbouw en 

circulariteit en autonome kassen. In Oost-Nederland ligt 

de basis voor het meest efficiënte voedselproductieland 

in de wereld. Onder andere de voedingsmachine- en 

apparatenindustrie is ruim aanwezig om deze  

uitdagingen in te vullen.

Digitalisering in de medtech
Medische technologie wordt steeds digitaler in hard- en 

software en in haar toepassingen. In de extramurale en 

intramurale zorg raakt alles met elkaar verbonden. Denk 

aan digitale huisartsbezoeken of chirurgen die via een robot 

operaties uitvoeren. We zijn steeds beter in staat om op basis 

van grote hoeveelheden data voorspellingen te doen over 

ziektebeelden en over de uitkomsten van behandelingen.  

We zijn sterk in preventie.
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Health: Prevention  
& Med Tech

Verstevigen van de ankers in het Prevention & 
MedTech vestigingsklimaat 

Voor Prevention & MedTech-bedrijven zijn Oost-Nederland 

tal van faciliteiten nodig. Hierdoor dreigen medische startups 

en scale-up bedrijven nu naar andere regio’s te vertrekken. 

Daarom willen we meer bedrijfsruimte bieden aan bedrijven 

en kennisontwikkelaars om in de medische technologie, 

preventie en gezondheid te ondernemen.

Versterken innovatiekracht
Voor Prevention & MedTech-bedrijven is het in  

Oost-Nederland moeilijk om aan vroege fase-kapitaal 

te komen. Daardoor verliezen zij innovatiekracht. De 

universiteiten, hogescholen en medische centra zijn initiator 

van innovatie en bedrijvigheid. Maar in de praktijk blijkt 

het moeilijk om innovaties naar de markt of geadopteerd 

te krijgen in zorginstellingen. Daarom stimuleren we 

bedrijvigheid, zetten we in op snellere validatie en op meer 

aandacht voor marktintroductie.

(Internationale) clustervorming
Door het versterken van de allianties tussen het Prevention 

& MedTech-cluster in het landsdeel Oost-Nederland met 

Brainport en Brightland en met kennisregio’s elders in 

Europa, kan dit cluster ook internationaal gaan acteren.  

Zo bouwen we een internationaal ecosysteem op.

Food: Slim en duurzaam 
voedsel produceren

Kringlooplandbouw
Kringlooplandbouw heeft geen negatieve klimaatimpact, 

draagt bij aan emissiereductie (stikstofproblematiek) en 

aan het herstel van biodiversiteit. Daarnaast biedt het een 

passend verdienmodel voor de boer. De regio stimuleert 

actief kringlooplandbouw en circulariteit in voedsel. 

Hiermee bieden we ruimte aan innovaties, bijvoorbeeld 

rond reststroom-verwaarding, biomateriaalontwikkeling 

(onder andere voor duurzame verpakkingen) en preventie 

van voedselverspilling. Om op langere termijn landschap 

en natuur in stand te houden, is er ook aandacht voor 

nieuwe verdienmodellen, zoals ‘groene en blauwe’ 

ecosysteemdiensten.

Eiwittransitie
In de regio is specifieke aandacht voor de eiwittransitie; 

van boer tot bord. De balans van dierlijk en plantaardig 

eiwit moet uit oogpunt van een duurzaam voedselsysteem 

verschuiven van 60:40 dierlijk-plantaardig naar 40:60. 

De overblijvende veehouderij moet duurzamer worden 

wat betreft emissies, dierenwelzijn en ziektedruk, maar 

tegelijkertijd economisch rendabel blijven.

De regionale productie van eiwitgewassen voor 

menselijke consumptie en veevoer met bijbehorende 

innovatievraagstukken wordt voor Oost-Nederland 

steeds belangrijker. Dit draagt bij aan vermindering van 

stikstofemissies en de klimaatdoelstellingen en biedt  

nieuwe economische kansen.

Voedseltechnologie
Het is belangrijk dat eten gezonder wordt, lekker is en steeds 

meer past bij de wens van diverse consumentengroepen. 

Meerdere hoogwaardige technologieën kunnen worden 

omgezet in belangrijke innovaties. Denk aan bio-raffinage 

van plantaardige eiwitten als nieuw veganistisch 

ingrediënt en de inzet van multispectrale metingen 

voor kwaliteitsbepaling. Ook de digitalisering van 

voedselproductie en innovaties voor milde conservering en 

het personaliseren van voeding passen binnen dit speerpunt.

Agro-Tech/Smart Farming
Op de crossovers van high tech en agrifood biedt  

Oost-Nederland veel kennis en veel innovatieve (maak) 

bedrijven in wereldwijd opgebouwde productniches. Van 

groot tot klein zijn ze gespecialiseerd in het ontwikkelen, 

maken en wereldwijd verkopen van innovatieve apparatuur 

en systemen voor boer en voedselproducent. Hiermee dragen 

ze bij aan het beantwoorden van de groeiende vraag naar 

voedsel enerzijds en aan het verkleinen van de milieu-

impact en het vergroten van dierenwelzijn en biodiversiteit 

anderzijds. Verdere stappen in de digitale transitie in  

agri- en foodsystemen zijn regionaal gebundeld in het Th!nk 

East Netherlands icoon ‘Data-driven Transition in Food’.
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Energy: Smart Energy  
& Clean en Circulair

Sterke maakindustrie
Slimme, circulaire strategieën en maatregelen in de 

maakindustrie op Oost-Nederlandse schaal leiden tot een 

aanzienlijke besparing op grondstoffen, maar ook tot extra 

toegevoegde waarde van € 666 miljoen per jaar (6% extra) en 

een vermindering van de CO2-uitstoot van 483 duizend ton 

per jaar (10% minder). De maakindustrie in Oost-Nederland 

heeft de potentie om deze slimme, circulaire toegevoegde 

waarde te creëren. In cijfers kan dat € 490 miljoen per jaar 

zijn, dat is samen 74% van het potentieel in de  

totale maakindustrie.

Blijven inzetten op Circulaire kunststoffen 
Oost-Nederland is nationaal en internationaal een 

belangrijke exporteur van hoogwaardige halffabricaten. In de 

afgelopen decennia heeft de kunststofverwerkende industrie 

zich bewezen als een belangrijke innovator. Uniek is dat elke 

schakel van een circulaire kunststofketen aanwezig is binnen 

de regio: van inzamelaars en recyclers, tot converters en 

eindproducenten.

Technische, sociale en economische innovaties blijven 

nodig om sneller en met meer impact het gebruik van 

grondstoffen te verminderen. Dit vraagt om publiek-private 

samenwerkingen om in de eigen waardeketen en cross-

sectoraal op zoek te gaan naar mogelijkheden om deze 

innovaties door te voeren.

Ontwikkeling van circulair textiel
Textiel en Oost-Nederland zijn onlosmakelijk met elkaar 

verbonden. Hoewel veel productie door de opkomst 

van katoen vertrok, is de kennis aanwezig gebleven bij 

kennisinstellingen zoals Saxion, Artez, Universiteit Twente 

en de Wageningen University & Research (WUR). Belangrijke 

textielfabrikanten als TenCate, Interface en Auping zijn 

nog steeds in de regio actief. Juist doordat textiel een grote 

footprint kent, biedt dit kansen voor Oost-Nederland in 

de transitie naar circulair textiel. De kennis en capaciteit 

op het gebied van mechanisch en chemisch recyclen, is 

aanwezig in Oost-Nederland en ontwikkelt zich in hoog 

tempo. Daarnaast beschikt Oost-Nederland over de kennis 

voor de ontwikkeling van nieuwe, minder milieubelastende 

grondstoffen - en over de knowhow om die toe te passen in 

het ontwerpen van nieuwe textielproducten.

Circulair maken van de bouw & infra 
De bouw is de grootste producent van afval en reststoffen. 

De bouw staat voor een aantal grote uitdagingen. Er is een 

tekort aan geschikte woningen, er is teveel stikstofuitstoot, 

alle gebouwen in Nederland moeten van het aardgas af en 

alle bestaande woningen moeten worden verduurzaamd. 

De circulaire transitie komt daar nog bovenop, maar biedt 

tegelijk een kans om deze uitdagingen te versnellen. 

Digitalisering en robotisering zijn hierbij onmisbaar.

Sterke Agro-Food sector
De agrifoodsector is sterk vertegenwoordigd in Oost-

Nederland. Zo sterk dat deze sector een eigen strategische 

innovatie investeringsagenda kent. Daarin zijn ook de 

circulaire plannen voor de agrofoodsector opgenomen.  

We verwijzen hiervoor ook naar slim & duurzaam  

voedsel produceren.

Decentrale Energy-systems 
Oost-Nederland werkt aan decentrale geïntegreerde 

energie-oplossingen die goed zijn ingepast in de omgeving. 

Hierbij gebruiken we de kracht van de regio, namelijk het 

innovatieve vermogen en de sterke kennisgebieden namelijk 

energie-technologie, productietechnologie en milieu- en 

landbouwtechnologie. Deze kennisgebieden liggen aan 

de basis van specifieke technologische speerpunten van 

bedrijven en kennisinstellingen in de regio. Onze vijf 

speerpunten zijn:

	> Systeemintegratie

	> Energieopslag

	> 	Energiemanagement

	> 	Aandrijf- en warmtesystemen

	> 	Energietechniek

Deze speerpunten passen we toe in een aantal grootschalige 

projecten/programma’s en vormt de kern van de inzet van 

onze kerncompetenties namelijk op de ontwikkeling van 

Smart energy hubs - van enkele innovatiecentra voor Energie 

én opschaling van de regionaal sterke energietechnologieën.
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Kerntaak Innoveren 

Door kennis, kapitaal en ons netwerk ter beschikking te 

stellen, helpen wij ondernemers bij de ontwikkeling, realisatie 

en het naar de markt brengen van innovaties. We verbinden 

bedrijven, kennisinstellingen en overheid om gezamenlijk 

synergie te creëren en in toenemende mate werken ook 

maatschappelijke organisaties mee aan het vinden van de 

juiste oplossingen. Onze eerste opdracht is het signaleren 

van trends en het identificeren van kansen (vraagarticulatie) 

voor regionale bedrijven. Vervolgens kan Oost NL vanuit een 

neutrale positie business cases, projecten en programma’s 

aanjagen, ontwikkelen en begeleiden. We werken gericht 

samen met alle relevante partijen in onze regio en leveren 

organiserend vermogen. Het vinden van Europese middelen 

en er voor zorgen dat het mkb hiervan gebruik kan maken 

is een belangrijk middel om innovaties bij bedrijven aan 

te jagen. Deze activiteiten leveren relevante informatie 

voor strategische acquisitie targets en handelsmissies 

voor internationaliseren en mogelijke interessante 

investeringsproposities voor de kerntaak investeren.

Kerntaak Internationaliseren

Acquisitie is het identificeren en begeleiden van 

(internationale) bedrijven voor vestiging of uitbreiding in 

Oost-Nederland. Voor de internationale acquisitie richten we 

ons met name op de focuslanden: Verenigde Staten, Canada, 

Japan, Verenigd Koninkrijk en Zuid-Afrika. Als lid van het 

‘Invest in Holland’ netwerk, is Oost NL de exclusieve partner 

van Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA)  

in Oost-Nederland.

Het stimuleren van internationale handel door  

Oost-Nederlandse mkb-bedrijven doen wij samen met 

de regionale partners in ons GO4Export programma door 

ondernemers: (1) te informeren over mogelijkheden, (2) te 

ondersteunen bij het betreden van nieuwe markten en (3) 

follow-up ondersteuning te geven na buitenlandse bezoeken. 

We richten ons daarbij vooral op Duitsland, VK, VS, Canada, 

Japan en China. We verkennen kansen in Zuid-Afrika. Oost NL 

vertegenwoordigt Gelderland en Overijssel nationaal binnen 

Trade & Innovate NL.

Kerntaak Investeren 

Naast het Participatiefonds Oost NL van de verschillende 

gezamenlijke aandeelhouders, kennen beide provincies 

vergelijkbare eigen fondsen in Topfonds Gelderland, 

Innovatiefonds Overijssel en Innovatiefonds Twente. Het 

management van deze fondsen is belegd bij Oost NL. Wij 

investeren vooral in startende bedrijven, dus in de vroege 

fase van hun ontwikkeling, waar private investeerders 

het vaak niet aandurven om alleen een financiering te 

verstrekken (marktfalen). Met Oost NL verzekert een 

bedrijf zich van een constructief-kritische cofinancier met 

markt- en organisatiekennis, die kan ondersteunen bij de 

gecontroleerde groei van de organisatie, een zorgvuldige 

financiering en een gedegen ondernemingsplan. Nieuw is 

het Perspectief Fonds Gelderland onder beheer van Oost NL, 

gericht op grote deals (>€5M).

De prioriteiten in onze activiteiten (innoveren, 

internationaliseren en investeren), ter versterking van deze 

ecosystemen, stellen wij jaarlijks opnieuw vast. Voor een 

overzicht van de maatwerkproposities en de activiteiten 

vanuit onze drie kerncompetenties zie bijlage 1. 

Gezien de toenemende krapte op de arbeidsmarkt is er  

de noodzaak om talent vast te houden en aan te trekken  

(als onderdeel van de versterking van ecosystemen). We 

zien geen majeure rol voor Oost NL in het faciliteren van de 

‘human capital’ agenda omdat hier niet onze kracht ligt en 

we geen track record hebben. In de arbeidsregio's zijn reeds 

vele partijen actief om dit onderwerp bij de kop te pakken. 

Daar waar we het gesprek hierover in deze regio's kunnen 

faciliteren, zijn we graag bereid om hieraan bij te dragen. 

We houden nieuwe wet- en regelgeving nauwlettend in de 

gaten, zoals bijvoorbeeld het wetsvoorstel voor de 

economische veiligheidstoets op investeringen, fusies en 

overnames. Zodra dit voorstel wetgeving is geworden, passen 

wij onze procedures hierop aan. 
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Resultaten 2022

�.
Outputs en outcomes

Jaarlijks werken we beknopte analyses uit voor vijf ecosystemen 

(‘praatplaten’ met sterktes en zwaktes) om de activiteiten op 

innoveren, internationaliseren en investeren consistent en 

samenhangend in te kunnen zetten, met als resultaten:

	> € 60 miljoen aan uitgelokte R&D-investeringen, resulterend in 

5.280 R&D-gerelateerde arbeidsjaren (direct en indirect);

	> 30 nieuwe bedrijfsvestigingen en 20 complexe 

bedrijfsuitbreidingen, resulterend in 1.100 additionele 

arbeidsplaatsen (direct) en € 100M aan bedrijfsinvesteringen; 

we blijven ons inzetten voor behoud van bedrijven maar 

hiervoor zijn geen kwantitatieve doelstellingen geformuleerd; 

	> 2 inkomende missies en 15 uitgaande missies gericht op 

versterking van de exportposities van regionale mkb-bedrijven;

	> € 20 miljoen verstrekte financieringen (cash out) op basis van 

40 nieuwe investeringen;

	> € 27 miljoen aan investeringen vanuit het Participatiefonds 

Oost NL, resulterend in € 55 miljoen aan uitgelokte 

investeringen;

	> € 23 miljoen aan investeringen vanuit andere fondsen 

onder beheer, resulterend in € 46 miljoen aan uitgelokte 

investeringen.

Aanvullende KPI’s om de versterking van de ecosystemen te 

monitoren, zullen in de loop van 2022 samen met partners 

ontwikkeld worden.
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Impact

We onderzoeken in hoeverre de Strategic 
Development Goals (SDGs) relevant kunnen zijn 
bij het monitoren van de impact die wij realiseren. 
Dit pakken we samen op met de Nationale en 
Provinciale overheden en de andere ROM‘s. 

Om toch zicht te krijgen op onze maatschappelijke impact 

zijn we als Oost NL begonnen om voor ieder project dat we 

gerealiseerd hebben kort te beschrijven in maximaal 140 

leestekens wat de inhoudelijke impact is van het project 

op c.q. bijdraagt aan het oplossen van maatschappelijke 

vraagstellingen. Deze impactbeschrijvingen per project zijn 

terug te vinden in de ‘kubus’ van de elektronische versie  

van de kwartaalrapportages. 

Beëindig honger en promoot 

duurzame landbouw.

Bereik gendergelijkheid en 

empowerment voor alle vrouwen 

en meisjes.

Verzeker toegang tot duurzaam 

beheer van water en sanitatie voor 

iedereen.

Verzeker een goede gezondheid 

en promoot welvaart voor alle 

leeftijden.

Verzeker toegang tot betaalbare, 

betrouwbare, duurzame en  

moderne energie voor iedereen.

Bouw veerkrachtige infrastructuur, 

bevorder inclusieve en duurzame  

industrialisering en stimuleer innovatie.

Behoud en maak duurzaam 

gebruik van de oceanen, de zeeën 

en de maritieme hulpbronnen.

Maak steden en menselijke 

nederzettingen inclusief, veilig, 

veerkrachtig en duurzaam.

Verzeker duurzame consumptie-  

en productiepatronen.

Dring ongelijkheid in en tussen 

landen terug.

Bevorder vreedzame en inclusieve 

samenlevingen met het oog 

op duurzame ontwikkeling, 

verzeker toegang tot justitie voor 

iedereen en creëer op alle niveaus 

doeltreffende, verantwoordelijke en 

open instellingen.

Neem dringend actie om  

klimaatverandering en haar 

impact te bestrijden.
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Begroting 2022

7. De begroting van 2022 is opgesteld voor de 
subsidieaanvraag van Oost NL voor de activiteiten 
Innoveren en Internationaliseren en om die reden is 
niet de kernactiviteit Investeren opgenomen. 
Belangrijke inkomsten voor de activiteiten Innoveren 
en Internationaliseren zijn de bijdragen vanuit het 
ministerie van Economische Zaken en Klimaat, de 
provincie Overijssel en de provincie Gelderland. In de 
begroting hebben we ook een ruim bedrag overige 
opbrengsten opgenomen voor de uitvoering van 
(lopende) programma’s en projectactiviteiten.

De kosten voor 2022, zoals uit het overzicht blijkt, bestaan 

voornamelijk uit de personeelskosten. De overige bedrijfskosten 

zijn gebaseerd op de cijfers van de voorgaande jaren en 

waar nodig gecorrigeerd. De activiteiten van Innoveren en 

Internationaliseren (het zogenaamde ‘ontwikkelbedrijf’) is 

wederom budgettair neutraal begroot.

Het integrale kostprijstarief komt evenals vorig jaar  

uit op € 945 per dag.



21

Ontwikkelingsbedrijf

Opbrengsten

Basissubsidie 5.225

Overige opbrengsten 6.875

Transactieresultaat

Opbrengst marktfondsen

Dividend participaties

Rentebaten participaties

Opbrengst beheervergoeding

Totaal Opbrengsten 12.100

Directe kosten

Directe projectkosten 150

Directe participatiekosten

Totaal directe kosten 150

Bedrijfskosten

Personeelskosten 10.185

Overige personeelskosten 320

Reiskosten 190

Huisvesting 370

Automatisering 410

Promotiekosten 50

Afschrijving 35

Algemene kosten 385

Totaal bedrijfskosten 11.945

Rente lasten

Netto resultaat 5

Begroting 2022	 Bedragen  * € 1.000
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